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Глава г. Барнаула сообщила 
письмом от 05 марта 2011 года № 
В-88, что закрепленные в Уставах 
ТОС действия по взиманию 
платежей с населения в 
принудительном порядке и на 
основе решений Конференций 
закону не противоречат. 



Е.С. Шугрина. Территориальное общественное 

самоуправление: особенности правового 

регулирования и правоприменительной практики

 Определением Верховного Суда РФ от 
26.10.2011 N 51-Впр11-13 решение 
Индустриального районного суда г. Барнаула 
Алтайского края от 10 августа 2010 года и 
определение судебной коллегии по 
гражданским делам Алтайского краевого суда 
от 3 ноября 2010 года были отменены. 
Вынесено новое решение, которым 
удовлетворены требования прокурора г. 
Барнаула Алтайского края к территориальному 
общественному самоуправлению микрорайона 
"Лесная поляна" (ТОС) поселка Лесной 
Индустриального района г. Барнаула и 
признаны недействующими соответствующие 
пункты Устава ТОС.



ТОС: публичная власть или 

общественная организация
 Полномочия ТОС

 Финансирование 
из бюджета МО 
на постоянной 
основе

 Публичный 
характер 
собственности 
ТОС

 Участие 
неопределенного 
круга лиц – всех 
проживающих на 
территории ТОС

 Публичные права 
органов ТОС и 
гражданские инициативы 
участников ТОС

 Финансирование за счет 
социальных грантов, 
муниципальных 
программ, 
муниципальных 
социальных заказов

 Частный характер 
собственности ТОС

 Персональное участие в 
ТОС



ОБ ОБЩИХ НАЧАЛАХ МЕСТНОГО 

САМОУПРАВЛЕНИЯ И МЕСТНОГО 

ХОЗЯЙСТВА В СССР

Статья 2. Система местного 
самоуправления   

1. Система   местного   самоуправления  
включает  местные  Советы народных    
депутатов,    органы    
территориального     общественного 
самоуправления (советы и комитеты 
микрорайонов,  жилищных комплексов, 
домовые,  уличные, квартальные, 
поселковые, сельские комитеты и 
другие органы),  а также местные 
референдумы,  собрания,  сходы 
граждан, иные формы непосредственной 
демократии. 



Федеральный закон от 28 августа 1995 года 

№ 154-ФЗ «Об общих принципах организации 

местного самоуправления 

в Российской Федерации»

 Статья 27. Территориальное 
общественное самоуправление и другие 
формы участия населения в 
осуществлении местного 
самоуправления

 1. Под территориальным общественным 
самоуправлением понимается 
самоорганизация граждан по месту 
их жительства на части территории 
муниципального образования …..



Федеральный закон от 06 октября 2003 года 

№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации 

местного самоуправления 

в Российской Федерации»

Глава 5. ФОРМЫ 

НЕПОСРЕДСТВЕННОГО 
ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ

НАСЕЛЕНИЕМ МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ И 

УЧАСТИЯ НАСЕЛЕНИЯ
В ОСУЩЕСТВЛЕНИИ МЕСТНОГО 

САМОУПРАВЛЕНИЯ



Институты осуществления 

местного самоуправления 

(публичная власть)

Институты гражданского участия 

(общественная, но не публичная власть)

1. Местный референдум.

2. Муниципальные 

выборы.

3. Голосованию по 

отзыву депутата, 

выборного 

должностного лица.

4. Сход граждан.

5. Правотворческая 

инициатива граждан. 

1. Голосование по вопросу об 

изменении границ муниципального 

образования, преобразования 

муниципального образования.

2. Территориальное общественное 

самоуправление.

3. Публичные слушания.

4. Собрания и конференции 

граждан.

5. Опрос граждан 

(«консультативный референдум»).

6. Обращения граждан в органы 

местного самоуправления. 



Признаки территориального коллектива 

(территориального союза)

(Л.Дюги, Ф. Ф. Кокошкин, В.М. Устинов)

 1. Территория.
 2. Орган публичного представительства.
 3. Публичный характер власти 

(«публичная воля, подчиняющая себе 
все частные воли»).

 4. Собственные властные полномочия, 
включающие полномочие установления 
налогов уровня, соответствующего 
уровню территориального коллектива.

 5. Ограничение власти 
территориального коллектива 
суверенной волей государства. 



1) территориальность и порядок 

определения границ ТОС

в отношении общественной 
организации, какой с точки 
зрения законодателя является 
ТОС, применяется правовой 
режим, характерный для 
реализации публичных 
управленческих функций



2) кто субъект права на ТОС?

 закрепление за ТОС правового 
статуса общественной организации 
при существующей процедуре 
формирования ТОС означает 
нарушение конституционного 
принципа добровольности 
объединений (ст. 30 Конституции 
РФ), в той мере, в какой решения 
органов ТОС  затрагивают и 
являются обязательными не только 
участников собраний и 
конференций ТОС, но и всех 
жителей соответствующей 
территории



3) действия ТОС: полномочия 

или права? 

установлен перечень 
исключительных 
полномочий органов ТОС, 
но не определены права и 
обязанности ТОС как 
общественной организации



Проект Устава ТОС 

 4. «Полномочия ТОС
 4.1. Полномочия ТОС определяются 

законодательством, настоящим Уставом.
 4.2. Органы ТОС осуществляют следующие полномочия:

– представляют интересы населения, проживающего 
на территории ТОС, в органах государственной власти, 
местного самоуправления и организациях;

– обеспечивают исполнения решений, принятых на собраниях 
и конференциях граждан;

– осуществляют хозяйственную деятельность по 
благоустройству территории, иную хозяйственную 
деятельность, направленную на удовлетворение 
социально-бытовых потребностей граждан, 
проживающих на территории ТОС, как за счет средств 
указанных граждан, так и на основании договора между 
органами территориального общественного самоуправления 
и Администрацией города Сургута с использованием 
средств местного бюджета…»



Консультативные общественные 

советы (КОС)

 Государственно-
общественные: 

 общественные 
палаты 

 специализирован-
ные 
консультативные 
советы при 
органах власти

 Инициативные 
(общественно 
государственные):

 Советы ТОС в АТЕ 

 Палаты ТОС при 
Ассоциациях и 
Советах МО 
субъектов РФ

 Ассоциации 
органов ТОС



Ассоциация органов ТОС 

Республики Коми (АТОС) 

http://atosrk.ru/page/about

http://atosrk.ru/page/about


Внимание! Изменения в 

регистрации ТОС!

 1 сентября 2014 года вступили в силу 
изменения в Гражданском кодексе 
Российской Федерации, в том числе в 
части регистрации юридический лиц. 
Поскольку ТОСы проходят регистрацию в 
качестве юридических лиц, эти изменения 
коснулись и их.

 Главное изменение, влекущее за собой все 
остальные - это изменение организационно 
правовой формы. Теперь ТОСы -
это "общественные организации" вместо 
прежних - "органов общественной 
самодеятельности". Это значит, что все 
правила, права и обязанности, 
предусмотренные для общественных 
организаций, теперь распространяются и на 
ТОС.



1.Изменение в наименование:

Старое: "Местный орган общественной 
самодеятельности территориальное 
общественное самоуправление"

Новое: "Местная общественная 
организация территориальное общественное 
самоуправление"

Это изменение необходимо учесть везде, где 
указывается наименование ТОС:

 в протоколе предварительного собрания 
граждан

 в ходатайстве в совет МО об утверждении 
границ

 в протоколе учредительного собрания граждан
 в уставе
 в заявлении в Минюст.



Изменение о членстве в ТОС:

 В пункте 3 статьи 123.6 ГК РФ 
сказано: "членство в общественной 
организации неотчуждаемо". Значит теперь 
и ТОС должен иметь своих членов.

 Обязательными членами ТОС должны быть 
люди, входящие в органы ТОС: совет, 
председатель и ревизор. Остальные жители 
территории, на которой осуществляется ТОС, 
могут вступать в его члены по желанию.

 Для того, чтобы вступить в ТОС, необходимо 
написать заявление в произвольной форме о 
вступлении в организацию. Заявление 
рассматривает совет ТОС и на собрании 
принимает решение о принятии в члены 
организации. Решение вносится в протокол 
собрания. Совет ТОС должен вести учет членов 
организации.



Изменение при создании ТОС:

Решение по учреждению местной 
общественной организации 
территориальное общественное 
самоуправление должно быть 
принято ЕДИНОГЛАСНО.

Это изменение необходимо учесть

в протоколе учредительного 
собрания граждан



Создать ТОС

 Шаг 1. Образование инициативной группы
 Для создания ТОС необходимо образовать инициативную 

группу в количестве 5 человек из числа граждан 
проживающих на территории создаваемого ТОС и 
достигших 16-летнего возраста. Образование 
инициативной группы оформляется следующим 
документом: ПРОТОКОЛ СОБРАНИЯ ИНИЦИАТИВНОЙ 
ГРУППЫ ПО СОЗДАНИЮ ТОС. Заполните форму 
протокола. В данной форме обозначена повестка 
дня. Проведите собрание и заполните протокол по 
предлагаемой форме. Этот документ является самым 
первым, который необходим для образования 
ТОС. Обратите внимание на повестку! Четвертым 
вопросом в повестке предварительного собрания 
граждан является "Подготовка проекта Устава ТОС". 
Заполните форму УСТАВА ТОС. Дополните Устав своими 
данными.

 Шаг 2. Установление границ ТОС и назначение 
даты проведения учредительного собрания

………

http://atosrk.ru/request/doc_info/?key=f7eec52474d0c00b9304d00ac2570533&doc_type_id=1
http://atosrk.ru/request/doc_info/?key=f7eec52474d0c00b9304d00ac2570533&doc_type_id=1
http://atosrk.ru/request/doc_info/?key=f7eec52474d0c00b9304d00ac2570533&doc_type_id=2


Методические материалы

 Как вести бухгалтерию ТОС?

 В целях эффективного развития системы 
органов территориального 
общественного самоуправления в 
Республике Коми Ассоциация органов 
ТОС Республики Коми выпускает 
комплекс информационно-методических 
материалов. Комплекс состоит из трех 
методических пособий: “Что такое 
ТОС?”, “Как создать ТОС”, “Как вести 
бухгалтерию ТОС”.

http://atosrk.ru/file/info/5


СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ

Всероссийская научно-практическая 
конференция:

«Территориальное общественное 
самоуправление 

– социально - гражданский потенциал 
местного самоуправления», 13 марта 

2015 г., г. Сургут


